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Ferramenta de Auto-Avaliagdode da Resiliéncia face a Catastrofe a Nivel Local Escritério das Nagdes Unidas para a Redugdo do Risco de Catastrofe

Esta ferramenta fornece um conjunto de indicadores que irdo permitir aos governos locais acompanhar e revisar 0s progressos e desafios na
implementacédo do Quadro de Acéo de Sendai para a Reducéo do Risco de Catastrofe de 2015-2030, e assim avaliar a sua resiliéncia face a
catastrofes. Esta estruturada em torno dos Dez Principios da UNDRR para Construir Cidades Resilientes.

O que queremos dizer com a resiliéncia?
O ambito da Ferramenta de Auto-Avaliacéo da
Resiliéncia face a Catastrofes a Nivel local

AMBITO DA FERRAMENTA DE AUTO-AVALIACAO

A resiliéncia de acordo com o Quadro de
Acéo de Sendai, é a capacidade de um
sistema, uma comunidade ou uma sociedade
exposta para resistir aos perigos, absorver,
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recuperar-se dos efeitos do perigo da forma SCAT/STROFESCATASTRO

oportuna e eficiente, incluindo a sua
preservacao e restauracdo das estruturas
bésicas vitais e fungbes através da gestédo
dos riscos.
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DEGRADAGAO AMBIENTAL

Cada vez mais no contexto das cidades esta
enquadrado em torno da capacidade para
resistir e recuperar-se rapidamente de ambos
os choques agudos (naturais e provocados
pelo homem), como inundacgdes, terramotos,
furacdes, incéndios florestais, derrame de
produtos quimicos,
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Figura 1: O ambito da Ferramenta de Auto-avaliacéo da Resiliéncia

Falhas dr energia, assim como stress crénico face & Catastrofes a Nivel Local
gue ocorre por uma escala de longo tempo,

como diminui¢do das aguas subterraneas ou

desflorestagdo ou questdes socioecondmicos

como desalojamento e desemprego.

considerar que stress crénico pode afetar a probabilidade ou
a gravidade de um evento de choque agudo, assim como
enfraquecer a capacidade de resposta e adaptacéo da
cidade. Por exemplo: a desflorestacdo pode aumentar o
potencial para inundacgédo repentina ou comunidades
desfavorecidas (e provavelmente sem seguros) podem nao
ter a capacidade de reconstruir suas casas e negdcios depois
de um grande terramoto. Figure 1 descreve o ambito

da Ferramenta de Auto-Avaliacdo em relacdo ao conjunto de
choques e o stress que uma cidade pode enfrentar.

Na verdade esta Ferramenta de auto-
avaliacéo inclui a capacidade de uma cidade
para compreender 0s riscos de catastrofes
que ela podera enfrentar, para mitigar esses
riscos e para responder aos eventuais
catastrofes para que as perdas imediatas e
de longo prazo de vida ou danos a meios de
subsisténcia, propriedade, infra-estrutura,
actividade econdmica e o meio ambiente
sejam minimizadas. No entanto, isso tambem
exige profissionais para



A Ferramenta de Auto-Avaliacdo esta
estruturada em torno dos “Dez Principios
para Construir Cidades Resilientes®,
desenvolvida pela primeira vez como parte
do Quadro de Hyogo para agao em 2005, e
depois atualizada para apoiar a
implementacdo do Quadro de Acéo de
Sendai para Reduc¢éo do Risco de
Catéstrofe: 2015-2030.

A Ferramenta de Auto-Avaliacédo esta
estruturada em torno dos “Dez Principios
para Construir Cidades Resilientes®,
desenvolvida pela primeira vez como parte
do Quadro de Hyogo para acdo em 2005, e
depois atualizada para apoiar a
implementacdo do Quadro de Acéo de
Sendai para Reduc¢é&o do Risco de
Catastrofe: 2015-2030.

 Principios 1-3 cobrem a governanga e
a capacidade financeira;

* Principios 4-8 cobrem as varias
dimensdes do planeamento e preparacao
para a catastrofe

* Principios 9-10 cobrem a resposta a
catastrofes em si e a recuperacgao poés-
catéstrofe
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01. ORGANIZAR PARA A RESILIENCIA A CATASTROFES

02. IDENTIFICAR, COMPREENDER E USAR CENARIOS DE RISCOS
ATUAIS E FUTUROS

03. FORTALECER A CAPACIDADE FINANCEIRA PARA
RESILIENCIA

04. PROSSEGUIR COM O DESIGN E DESENVOLVIMENTO

URBANOS RESILIENTES INTEGRATED PLANNING

~
05. PROTEGER AS ZONAS NATURAIS PARA AUMENTAR AS N /"\
. -~

FUNGOES PROTETORAS OFERECIDAS PELOS ECOSSISTEMAS
NATURAIS

06. FORTALECER A CAPACIDADE INSTITUCIONAL PARA A
RESILENCIA

07. COMPREENDER E FORTALECER A CAPACIDADE SOCIAL
PARA A RESILENCIA

08. AUMENTAR A RESILIENCIA DAS INFRAESTRUTURAS
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09. GARANTIR A PREPARAGAO E A RESPOSTA EFICAZES A
CATASTROFES

10. ACELERAR A RECUPERAGAO E RECONSTRUIR MELHOR

Figura 2: Os Dez Principios para Construir Cidades Resilientes
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Ferramenta de Auto-Avaliagdode da Resiliéncia face a Catastrofe a Nivel Local

Principal Proposito da Ferramenta de Auto-
Avaliacdo da Resiliéncia face a Catastrofes a
Nivel Local

* Para ajudar os paises e governos locais no
monitoramento e revisdo do progresso e desafios na
implementacdo do Quadro de Acao de Sendai.

* Permitir o desenvolvimento de uma estratégia local
da reducao de riscos de catastrofes (planos de
acao da resiliéncia).

Os beneficios da utilizacdo da Ferramenta
de Auto-Avaliagdo da Resiliéncia face a
Catastrofes a Nivel Local

Primeiros utilizadores da Ferramenta de Auto-Avaliagdo
relataram uma série de beneficios. A Ferramenta de Auto-
Avaliacdo pode apoiar as cidades para:

+ Estabelecer uma base de referéncia do seu nivel
atual da resiliéncia a catastrofes;

* Aumentar a sensibilizacdo e compreensao
dos desafios da resiliéncia;

* Permitir o didlogo e consenso entre os atores da
cidade que de outra forma poderiam néo colaborar
regularmente;

+ Permitir o debate das prioridades para acao e
investimento baseado numa compreenséao
partilhada da situagéo atual,

* Finalmente conduzir as a¢des e projetos
implementaveis que irdo apresentar maior resiliéncia
para a cidade ao longo do tempo.

Quem deve utilizar a Ferramenta de Auto-
Avaliacdo da Resiliéncia face a Catastrofes
Nivel Local?

Uma cidade é um sistema de sistemas, com cada um
desses sistemas (por exemplo: comunicagfes, agua,
saneamento, energia, assisténcia médica, bem-estar,
lei e ordem, educagao, negdcios, sistemas sociais e de
bairro) potencialmente tendo atores e proprietarios
separados. A resiliéncia precisa da consideragao dentro
e em cada um destes sistemas, e portanto, s6 pode ser
alcancada através de uma colaboracéo eficaz.

Um conjunto de atores - seja governo, empresas
privadas, grupos comunitarios, instituicdes académicas,
outras organizag@es ou personalidades- tém funcgdes a
desempenhar na manutencéo e melhoria da resiliéncia
da cidade. De preferéncia, as autoridades
governamentais locais - que geralmente tém o melhor
poder de convocagéo - devem assumir a lideranga na
conducéo das avaliagbes da Ferramenta de Auto-
avaliacdo- Um didlogo e uma abordagem multi-
participativa entre os atores da cidade serd necessario
para a Ferramenta de Auto-avaliacdo e é Essencial no
impulso para as cidades mais resilientes.

Como a Ferramenta de Auto-Avaliacédo da
Resiliéncia face a Catastrofes a Nivel
Local lidacom o risco?

Embora a Ferramenta de Auto-Avaliagdo pode ser
utilizada como uma ferramenta auténoma, ela precisa
que os perigos e riscos sejam considerados. A
Ferramenta de Auto-avaliacdo lhe pede para identificar
especificamente os cenarios de riscos “mais provavel”
e “mais grave” para cada um dos perigos identificados
na sua cidade, ou para um possivel evento com varios
riscos. Algumas cidades terdo riscos criticos claros,
mas para outras pode ser menos 6bvio e 0 maior risco
pode residir numa combinagdo dos eventos subcriticos.
Na consideracao do risco, pode encontrar a ferramenta
de Estimativa Rapida do Risco (ERR) desenvolvida por
UNDRR e Deloitte. E uma ferramenta simples de
planilha destinada a melhorar a sensibiliza¢éo dos
riscos e é designada para ser utilizada ao lado desta
Ferramenta de Auto-avaliacdo. A ferramenta de ERR
pode ser descarregada a partir de:
https://mcr2030.undrr.org/quick-risk-estimation-tool
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Como funciona a classificacdo na

a Ferramenta de Auto-Avaliacdo da Resiliéncia

face a Catastrofes a Nivel Local?

As autoridades locais que utilizaram a Ferramenta de
Auto-Avaliacao até agora, descobriram que ela pode ser
atil em varios niveis, como se segue:

+ Como uma pesquisa de alto nivel, muitas vezes por
meio de um seminario de 1 ou 2 dias - isso pode ser
apoiado por questionarios que os participantes
preenchem com antecedéncia. As vezes um resultado
médio ou de consenso é aplicado no nivel
de cada um dos “Dez Principios” e ndo para cada
critério / avaliagao individual,

+ Como um exercicio limitado com o foco em alguns
Principios individuais para criar uma revisao
aprofundada de alguns aspetos especificos da
resiliéncia, por exemplo: preparagdo a nivel
comunitaria;

* Como uma revisao detalhada da posicao da
resiliéncia de toda cidade, provavelmente levara
de um a varios meses
para completar.

* Aluz da opinido dos utilizadores, a Ferramenta de
Auto-Avaliacéo oferece agora o potencial para
pontuagdo em dois niveis:

- Nivel 1: Nivel preliminar, responder aos principais
indicadores e alvos do Quadro de A¢éo de Sendai
e com algumas subquestdes criticas. Esta
abordagem é sugerida para 0 uso em seminarios
de 1 a 2 dias de varios atores da cidade. No total
existem 47 perguntas / indicadores, cada com
uma pontuagdo de 0 a 3;

- Nivel 2: Avaliagdo detalhada. Esta abordagem é
um exercicio de varios atores que pode levar de 1
a 4 meses e pode ser uma base para um plano
de acéo detalhado da resiliéncia urbana. A
avaliacdo detalhada inclui 117 critérios dos
indicadores, cada com uma pontuagao de 0 a 5;
Observa que o critério na avaliagdo detalhada
pode servir como instrugdes Uteis para debate,
para um seminario do nivel prelimina


https://mcr2030.undrr.org/quick-risk-estimation-tool

Para avaliagdo preliminar, todas as perguntas precisam ser
pontuadas - a pontuacao é intencionalmente simples e
grosseira.

Trate as perguntas como instrugées. Pense, 0 que poderia
ser feito melhor? Se registrados, estes pontos podem ser
mais desenvolvidos em ac¢des ou projetos no plano de agéo
| estratégia da resiliéncia da sua cidade. Ao concluir a
avaliacdo preliminar, a conversa é muitas vezes tdo
importante quanto a pontuacao.

Para avaliacdo detalhada é possivel optar por ndo concluir
alguns critérios de avaliagéo se eles nao forem relevantes
para a sua cidade (por exemplo: existe uma avaliagdo
relacionada com os portos, quando a sua cidade pode nédo
ter um). A sua pontuacgéo percentual final exclui qualquer
critério de avaliagdo que considerou néo ser relevante.

Existe algumas sobreposi¢des intencionais entre a
avaliacdo preliminar e a detalhada. As autoridades locais
que concluiram a avaliagdo detalhada deveriam acha-la
mais facil se ja tiverem concluido a avaliagao preliminar.
A avaliagdo detalhada é concebida para basear na
avaliagdo preliminar, mas incita pensamentos, analises e
consultas mais profundas.

Este documento (Parte 1) contém os critérios de avaliagdo
para o nivel preliminar de avaliagdo. A avaliacdo detalhada
pode ser descarregada a partir de:
https://mcr2030.undrr.org/disaster-resilience-scorecard-
cities

A Ferramenta de Auto-Avaliacéo é concebida para ser
utilizada com flexibilidade, de certa forma que melhor
satisfaz as necessidades da cidade. Perante isso, as
autoridades locais estéo livres para aplicar suas proprias
ponderagdes para pontuar além dos “Dez Principios” e
decidir baseado na sua prépria “evidéncia” para apoiar a
avaliacdo. A UNDRR forneceu algumas sugestdes
relativamente a tipos de evidéncia que geralmente
satisfaria os requisitos de pontuagéo. As cidades podem ter
outra evidéncia ou uma semelhante que fornece garantia
de que os critérios de pontuagdo foram alcancados.

Ao utilizar esta Ferramenta de Auto-Avaliagcdo, lembre-se de
que:

*  Embora a Ferramenta de Auto-Avaliagdo visa ser
sistematica, as pontuacdes individuais podem ser
inevitavelmente subjetivas - use o seu juizo para decidir
quais pontuag¢des se aplicam mais de perto ao seu
nivel da resiliéncia a catastrofes. Registrar a sua
justificacdo para cada pontuacao de avaliacdo permitira
a validacéo, assim como as futuras revisées e o
acompanhamento do progresso;

* Construcdo da resiliéncia e redugdo de riscos de
catéstrofes devem ser um esforgo colaborativo.
Alguns aspectos da resiliéncia a catastrofes podem
nao estar sob controle das autoridades locais (por
exemplo: o
fornecimento da eletricidade ou sistema telefénico
podem ser operados por uma agéncia separada ou
servigo privado, ou pode haver um governo provincial
ou vizinho que também precisa estar envolvido). A
Ferramenta de Auto-Avaliacao deve ser preenchida
em consulta com estas outras
organizagdes. O processo de consulta também
ajudaré para envolver e desenvolver a compreenséo,
apropriacdo e alinhamento com estas outras
organizacgoes;

* Consultar os seus grupos de cidaddos ao concluir a
Ferramenta de Auto-Avaliagao irad melhorar a
validade dos seus resultados;

* Ser mais preciso e realista possivel ajudara a
identificar as areas da vulnerabilidade, permitindo
as suas priorizacdes para atencao e
financiamento;

* A Ferramenta de Auto-Avaliacédo ndo pode atender
todos os problemas da resiliéncia a catastrofes que a
sua cidade enfrenta. Em caso de dlvida, aconselhe-se
com um especialista em gestéo do risco ou outro
dominio relevante.

Adotar uma mentalidade de crescimento!

A Ferramenta de Auto-Avaliacéo fornece um conceito
aspiracional da resiliéncia a catastrofes- € muito
improvavel que qualquer cidade tenha pontuagéo
maxima, e a maioria ndo pontua mais do que 50%. A
intencdo da Ferramenta de Auto-Avaliacdo é de orientar
as cidades com vista a melhorar a reducéo do risco de
catastrofes e para desafiar a complacéncia.

As pontuagdes ndo sdo normativas, e portanto ndo
comparaveis em diferentes cidades. A Ferramenta de
Auto-Avaliacdo ndo foi concebida para facilitar a
competicdo entre as cidades, mas para identificar e
promover partilha de conhecimentos.

As autoridades locais que utilizam a Ferramenta de Auto-
Avaliacao podem querer encorajar 0s participantes para
adotar uma “mentalidade de crescimento” - isso significa
aceitar que eles irdo identificar os pontos fracos na
resiliéncia das suas cidades, mas que isso também ira
inspirar o desenvolvimento das a¢des que quando postas
em pratica, podem aumentar e melhorar a resiliéncia da
cidade.

Consonancia com outros quadros globais

Esta Ferramenta de Auto-Avaliagéo esta baseada nos
Dez Principios de Construir Cidades Resilientes, que
foram desenvolvidas pela primeira vez como parte do
Quadro de Hyogo em 2005 e revisadas e atualizadas
como parte do Quadro de A¢éo de Sendai acordado em
2015. O Quadro de Agdo de Sendai contém diversos
indicadores chaves, desenvolvidos para apoiar 0s
relatérios a nivel nacional e global. Anexo D (Parte 2)
inclui algumas ilustracdes para mostrar - em um nivel
conceitual - as relagfes entre as metas de Sendai e 0os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) mais
amplo e as principais metas climéticas acordadas através
do Acordo de Paris (COP 21).


https://mcr2030.undrr.org/disaster-resilience-scorecard-cities
https://mcr2030.undrr.org/disaster-resilience-scorecard-cities
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Ferramentas de apoio

Uma ferramenta de apoio da planilha eletrénica do MS
Excel, que facilita a pontuagao nos dois niveis acima
referidos, acompanha esta versdo da Ferramenta de Auto-
Avaliacdo da resiliéncia face a catastrofes a nivel local.
Esta ferramenta permite também a gravacgao simples dos
comentarios ou agbes sugeridas que podem surgir através
de debate do seminario e que poderia comecar a formar a
base de um simples plano de acéo da resiliéncia da
cidade. A ferramenta de apoio do MS Excel pode ser
desacarregada a partir de:
https://mcr2030.undrr.org/disaster-resilience-scorecard-
cities

Uma ferramenta eletrénica sera disponibilizada em breve
para autoridades locais como parte do acompanhamento
do Quadro de Agdo de Sendai para ajudar analisar e
recolher os dados. Esta plataforma sera desenvolvida
primeiramente para utilizac@o pelas autoridades locais e
seus parceiros. Lideres das autoridades locais estdo em
melhor posi¢éo para utilizar as descobertas da Ferramenta
de Auto-Avaliagédo, e informar a politica e planeamento das
decisbes e para acompanhar o progresso da cidade ao
longo do tempo.

Glossario

Um glossario de terminologia esta incluido no fim da
Ferramenta de Auto-Avaliagcao Detalhada (Parte 2).
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* AIBM e AECOM que sdo membros do Grupo Consultivo
do Setor Privado da UNDRR (GCSP), criaram a
Ferramenta de Auto-Avaliagdo da Resiliéncia a
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colaboraram novamente para produzir a segunda versao
da Ferramenta de Auto-Avalia¢éo lancada em Abril de
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concluiram as avaliag6es da Ferramenta de Auto-
Avaliacdo e desenvolveram os planos de accdo. Esta
opinido também foi considerada como parte de
atualizacéo desta Ferramenta de Auto-Avaliacéo.
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constitui parte substancial desta Ferramenta de Auto-
Avaliacdo para desenvolver os indicadores. Obrigado a
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Fanchiotti, UNESCO; Margaret Arnold, Banco Mundial; e
Christopher G. Burton, Modelo Global do Terremoto.
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Perguntas?

Entre em contato com o nosso pessoal e parceiros na regiao
mais proxima de si.
https://mcr2030.undrr.org/who-we-are/contact-mcr2030



https://mcr2030.undrr.org/disaster-resilience-scorecard-cities
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https://mcr2030.undrr.org/who-we-are/contact-mcr2030

As préoximas paginas deste documento contém um esboco de cada um dos Dez Principios para

Construir Cidades Resilientes, juntamente com a Ferramenta de Auto-Avaliacdo da Resiliéncia a
Catastrofes associada para critérios de avaliacdo das Cidades.

Este documento (parte 1) contém os critérios de avaliacao para o nivel de avaliacao preliminar.



PRINICIPIO

01

Organizar para a
Resiliéncia a Catastrofes
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Principio 01

Organizar para a Resiliéncia a Catastrofes

Implementar uma estrutura organizacional e identificar os processos necessarios para compreender e atuar na reducdo do risco de

catastrofes.

Reconhecer que o formato / estrutura exata dentro e entre
0s paises ira variar, isso incluira mas ndo estara limitado a:

« Estabelecer um Unico ponto de coordenacéo aceito
por todos os atores na cidade.

« Exercer forte lideranga e compromisso no nivel eleito
mais alto dentro da autoridade da cidade como
prefeito.

» Garantir que todos os departamentos compreendam a
importancia da redugdo do risco de catastrofe para o
cumprimento dos objetivos das suas politicas e
programas; e que tenham um quadro dentro do qual
podem colaborar conforme necessario.

Garantir que todos os debates do governo da cidade
recolhem regularmente as implicag8es da resiliéncia;
que as politicas das implica¢cBes da resiliéncia e
padrBes em uso sejam também avaliadas e que as
acdes quanto a estes sejam tomadas quando
necessario.

Envolver e fazer aliangas com todos os grupos
relevantes dos atores, incluindo o governo em todos
os niveis (por exemplo: nacional, estadual, cidade,
pais, paroquial ou outra subdivisdo, cidades préximas
ou paises conforme plicavel), sociedade civil
organizagGes comunitarias e o setor privado.

Envolver e aprender com as outras redes e iniciativas
das cidades (por exemplo: programas de
aprendizagem de cidade em cidade, mudangas
climaticas, iniciativas da resiliéncia, etc.)

Estabelecer as estratégias necessarias, atos, leis, codigos ou
integrar as qualidades da resiliéncia nas politicas existentes
destinadas a prevenir a criagdo do risco e a redugéo do risco
existente.

Criar politicas para reunir e gerir os dados para partilhar
entre todos os cidaddos e atores.

Implementar os mecanismos de informacéo para todos os
cidadéos que recolhem as informag8es importantes sobre a
resiliéncia e promover a transparéncia, responsabilidade e
melhor recolha de dados (por exemplo: considerar a
utilizacao das ferramentas da UNDRR, por exemplo: esta
Ferramenta de Auto-Avaliagcao) e permitir partilha das
informacdes com outras organizagdes e com o publico

Os dados que ira precisar para responder a esta segcédo da Ferramenta de Auto-Avaliacdo incluirdo: Organogramas; listas das organizac6es por area, tema e outros critérios;
conforme aplicavel, memorandos de entendimento (MDE) e outras descri¢cdes das fungfes para cada organizacdo envolvida; nome dos principais individuos envolvidos; atas das

reunides e acdes das organizacdes envolvidas; uma lista das informacg6es e dados disponiveis para chegar aos atores.

Observacédo: Partilha dos dados podem ser importantes em ajudar a organizar para a resiliéncia; Os critérios de avaliacdo que abrangem a partilha dos dados estdo incluidos no
Principio 6.
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Ferramenta de Auto-Avaliacdode da Resiliéncia face a Catastrofe a Nivel Local

Avaliacéo preliminar

Escritério das Nagdes Unidas para a Redugéo do Risco de Catastrofe

Perguntas | Area de avaliacéo Escala da medic&o indicativa Comentérios
problema

P12

P1.3

Fazer planos

Organizacdo,
coordenacao e
participacao

Integracéo

O plano principal da cidade (ou plano / estratégia
relevante) inclui e implementa as abordagens da redugéo
do risco de catastrofes de acordo com o Quadro de Agéo
de Sendai?

Por "plano”, queremos normalmente dizer alguma forma
de grande plano da cidade, visédo ou estratégia
transversal. Isso poderia ser um plano geografico, um
plano da infraestrutura ou um plano ambiental ou de
sustentabilidade, contanto que cumpra os critérios do
paragrafo 27 (b) do Quadro de Acdo de Sendai.

Alternativamente, se uma cidade tiver em vigor um plano
auténomo da politica / estratégia da reducéo do risco de

catastrofe em consonancia com as estratégias nacionais,
isso também podera demonstrar o cumprimento.

Para o cumprimento, o plano deve ter a cobertura em
todos os dez Principios.

Existe um mecanismo de multi-agéncia / setorial com
autoridade e recursos apropriados para fazer face a
reducao de riscos de catastrofes?

A resiliéncia esta devidamente integrada com as outras
funcdes / portfélios importantes da cidade? (por
exemplo: planeamento, sustentabilidade, aprovagao
dos casos de investimento, financas e cumprimento,
envolvimento da comunidade, gestdo de emergéncia,
cumprimento do cédigo, gestéo da infra-estrutura,
comunicagdes etc.)

3 - Plano da RRC totalmente integrado, total cobertura e
cumprimento do Quadro de Acao de Sendai em todos os Dez
Principios.

2 - Plano auténomo da RRC em cumprimento com o Quadro de
Acéo de Sendai e abordando todos os Dez Principios.

1 - Planos que oferecem cumprimento parcial com o Quadro de
Acéao de Sendai e incluem alguns dos Dez Principios.

0 - Sem planos / cumprimento.

3 - Todas as equipas de principais agéncias estdo bem
estabelecidas, dotadas de recursos adequados e com a devida
autoridade para atuar em todas as etapas da RRC.

2 - Todas as equipas de principais agéncias estao bem
estabelecidas, com os recursos adequados e com autoridade
para atuar, mas ha inconsisténcia no fornecimento dos recursos
nas principais etapas da RRC.

1 - As equipas da cidade tém autoridade e poder de
convocacao, mas nao tém apoio inter-agéncia adequado e / ou
nao dispdem de recursos.

0 - As agéncias principais carecem de autoridade adequada e
estdo com recursos insuficientes.

3 - Ponto de deciséo explicito ou semi-explicito para
resiliéncia no (s) processo (s) de tomada de deciséo,
aplicado para todas as propostas da politica e orcamento em
todas as areas funcionais relevantes.

2 - Nenhum processo formal, mas os beneficios da
resiliéncia a catastrofes sdo geralmente compreendidos
como “Uteis” para uma proposta na maioria das areas
funcionais.

1 - Aplicado ad hoc ou

ocasionalmente.

0 - Né&o aplicado.

Para cumprir com o paragrafo 27 (b) do
Quadro de Agéo de Sendai, deve incluir
uma estratégia local relevante:

*  prazos e metas
* indicadores

»  objetivos e medidas destinadas a
prevenir a criacao dos riscos

»  objetivos e medidas destinadas a
reducéo do risco existente

* objetivos e medidas destinadas a
fortalecimento da resiliéncia
econdmica, social, sanitaria e
ambiental,

também deve incluir cada um dos
Dez Principios para Construir
Cidades Resilientes.

Pense nisso para resposta pré-evento,
evento e pos-catastrofe. Existe um
organograma claro da RRC para todas as
agéncias? Cada agéncia ou entidade tem
uma funcao clara e documentada e
concordou com esta funcéo? As atribuicdes
de financiamento estéo claramente
estabelecidas para as funcdes de
coordenacao?

A resiliéncia a catastrofe é rotineiramente
considerada como parte do orcamento e da
tomada de decisao “diaria”, em vez de ser
uma questdo separada, desconetada de
atividade diaria do governo?
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PRINCIPIO

Identificar, Compreender e Usar Cenarios de
Riscos Atuais e Futuros



PRINCIPIO 02
Identificar, Compreender e Usar Cenarios de Riscos Atuais e Futuros

Os Governos Locais devem compreender e identificar os seus cenarios de risco e utilizar este conhecimento para informar a tomada
de decisdo.

Os cenarios de risco devem identificar os perigos, + Camadas populacionais, comunidades e Os cenarios devem ser:
exposicoes e vulnerabilidades, em pelo menos os habitacdo expostas. - . . . .
p’ .(; o e a P s - ¢ P » Utilizados para ajudar as decis@es do investimento atual
cenarios “mais provavel” e “mais grave” (“pior cenario”), . - -
. ~ ] + Ativos e atividades econémicas expostas. e futuro.
prestando especial atencdo para seguinte:
. + Ativos criticos da infra-estrutura expostos, o risco + Baseados em processos participativos que procuram a
» Como os perigos podem mudar ao longo do N . .
. consequente das falhas de cascata de um contribuicdo da gama completa dos atores (incluindo
tempo, dado o impacto dos fatores como . . o -
L o sistema de ativos para outro (por exemplo: onde grupos étnicos e sociais).
urbanizagdo e mudangas climaticas. . . .
a perda da energia impede que a agua seja .
L . . . ; * Atualizados regularmente.
» Como varios perigos podem combinar e como bombeada ou enfraquece o sistema hospitalar).
eventos repetidos de catastrofes de pequena * Amplamente comunicados e utilizados para efeitos de

* Prazos em que os impactos ocorrem e as

= L. tomada de decisdes e para atualizacéo dos planos de
respostas sdo necessarias.

recuperagao e resposta.

escala (se houver um risco relevante destes)
podem acumular em seu impacto ao longo do
tempo? » Criacdo e publicagdo dos mapas de exposicao,

. Observa que as acoes para fazer face aos perigos em cada
detalhando o supracitado. q ¢ P peng

cenéario séo tratadas em outras sec¢des da Ferramenta de
Auto-Avaliacao.

» Impacto territorial e areas geograficas expostas.

Os dados que ira precisar para completar esta secédo da Ferramenta de Auto-Avaliagédo incluirdo: documentacdo dos perigos, exposi¢cdes e vulnerabilidades;

identificacdo dos ativos criticos e dependéncias entre estes.
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Ferramenta de Auto-Avaliacdode da Resiliéncia face a Catastrofe a Nivel Local

Avaliacéo preliminar

Ref. | Assunto /

problema

Avaliacao
do perigo

P21

P22 Compreensédo
partilhada de
riscos da infra-

estrutura

P 2.3 Conheciment
o) da
exposicdo e
vulnerabilida
de

Area de avaliacéo /
Perguntas

A cidade tem conhecimento
dos principais perigos que a
cidade enfrenta e sua
probabilidade de ocorréncia?

Existe uma compreensao
partilhada de riscos entre a
cidade e varios fornecedores de
servigos e outras agéncias
nacionais e regionais, que tém
uma funcéo na gestao da infra-
estrutura como energia, agua,
estradas e trens dos pontos de
tensao no sistema e riscos da
escala da cidade?

Existem cenarios acordados que
definem a exposicao e
vulnerabilidade de cada perigo ou
grupos de perigos em toda cidade
(ver acima)?

Escritério das Nagdes Unidas para a Redugéo do Risco de Catastrofe

Comentarios

Escala da medicao indicativa

3 - A cidade compreende os principais perigos. Os dados de
perigos sao atualizados em intervalos acordados.

Observacao: O uso da Ferramenta de Estimativa Rapido
de Risco (ERR) da UNDRR pode apoiar a avaliagdo em

: o . L relacéo a esses critérios.
2 - A cidade compreende 0s principais perigos, mas néo ha

planos acordados para atualizar essas informacdes.
1 - Os dados existem na maioria dos

principais perigos.

0 - Perigos néo sao bem compreendidos.

Para cada perigo é necessario identificar, no
minimo, as consequéncias “mais provaveis” e “mais
graves”?

3 - Existe uma compreenséo partilhada dos riscos entre a
cidade e varios fornecedores de servicos - 0s pontos de
tenséo e interdependéncias dentro do sistema / riscos na
escala da cidade s&o reconhecidas?

Existe um férum / varias agéncias que avaliam as questes
da infra-estrutura e resiliéncia operacional? A cidade
possui um inventario abrangente / mapa de todas as infra-
estruturas criticas? A cidade esta a investir suficientemente

na manutencao e atualizacdo da infra-estrutura critica?
2 - Existe alguma partilha das informacdes do risco entre a cidade e

varios fornecedores de servicos e alguns consensos sobre pontos de
tensao.

Este critério deve considerar todos os servigos publicos e
privados, mas também poderia estender para, por
exemplo: empresas de caminhdes, fornecedores de
combustivel, operadores portuarios, companhias aéreas de
carga, sindicatos, etc.

A infra-estrutura esta referida em detalhes no Principio 8.

1 - Riscos do sistema individual sdo conhecidos, mas néo ha férum para
partilha-los ou para compreender os impactos de cachueiras.

0 - Existe lacunas importantes na compreenséo dos riscos,
mesmo a nivel dos sistemas individuais (por exemplo: energia,
agua, transporte).

3 - Um conjunto abrangente dos cenarios de catastrofes esta
disponivel com notas de apoio e informacdes basicas relevantes.
Isso esta atualizado em intervalos acordados

Cenarios sdo as narrativas do impacto total de um perigo
em toda cidade.

Observacao: O uso da Ferramenta de Estimativa Rapida
de Risco (ERR) da UNDRR pode apoiar a avaliagdo em
relacéo a esses critérios.

2 - Um conjunto abrangente dos cenarios de catastrofes esta
disponivel sem notas de apoio ou informag6es basicas para o
uso destes cenarios.

1 - Algumas informacdes dos cenarios de catastrofes estdo disponiveis.
0 - Nao hé informacao disponivel sobre cenarios de catastrofes.
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P24

P25

Impactos
de cascata

Apresentacao e
atualizacédo do
processo para
informacéo de
riscos

Existe uma compreensao
coletiva das falhas
potencialmente em cascata
entre diferentes cidades e
sistemas da infra-estrutura, sob
diferentes cenarios?

Existe mapas claros e dados do
perigo sobre o risco? Estes sédo
atualizados regularmente?

3 - Compreensao relativamente completa / coletiva dos impactos
de cascata sob varios cenarios de catastrofes.

2 - Compreensao relativamente completa / coletivo dos impactos
de cascata sob alguns cenarios de catastrofes.

1 - Alguma compreensao dos impactos de cascata sob alguns
cenarios de catastrofes.

0 - N@o h& compreensao clara dos impactos de cascata.

3 - Existe Mapas de riscos de alta qualidade para a maioria dos
perigos e sdo atualizados regularmente (nos intervalos
acordados).

2 - Existe mapas do perigo, onde para maioria dos perigos os
planos de atualizac@o ndo sdo conhecidos.

1 - Existe mapas do perigo para alguns

perigos. 0 - N&o existe mapas do perigo.

As “cadeias de falhas” entre diversos elementos da infra-
estrutura da cidade (por exemplo: onde uma falha no
sistema da energia desencadeia a perda do tratamento da
agua) podem ser uma vulnerabilidade critica - e podem ser
escondidos a menos que especificamente identificados e
desta forma vem como um choque indesejado ao
responder a um catastrofe.

As atualizagGes precisam no minimo, ser suficientemente
frequentes para acompanhar a mudanca nas extensoes
urbanas e mudanca das visGes de riscos. Muitos paises
apontam para atualizagdes de cinco em cinco anos e é
improvavel que isso seja adequado.



PRINCIPIO

Fortalecer a Capacidade Financeira
para a Resiliéncia



Essential 03:

Fortalecer a Capacidade Financeira para a Resiliéncia

Compreender o impacto econdmico das catastrofes e a necessidade de investir na resiliéncia. Identificar e desenvolver os
mecanismos financeiros que possam apoiar as atividades da resiliéncia.

, Ages principais podem incluir:

Compreensdo e avaliagdo dos custos significativos
de catastrofes diretos e indiretos (informados pela
experiéncia do passado, levando em conta o futuro
risco) e o impacto relativo do investimento na
prevengdo, em vez de incorrer em custos mais
significativos durante a recuperacéo.

Indicar um orgamento autonomizado de capital para
quaisquer grandes obras consideradas necessarias
para melhorar a resiliéncia

Incluir a locagbes de gestao de riscos no orgamento
de funcionamento conforme necessario para manter
o0 estado da resiliéncia necessario ao longo do tempo.

Avaliar os niveis das implicagbes de riscos de
catastrofes de todas as decisbes do planeamento,
permissdo e gastos de capital e ajustar essas
decisbes conforme necessario.

Criacao de incentivos para os proprietarios de casas,
familias com baixos rendimentos, comunidades,
negocios e setor publico para investir na reducéo de
riscos que enfretam (por exemplo: planeamento da
continuidade dos negocios, redundéncia,
melhoramento dos edificios)

Aplicacéo (e, geracéo se for necessario) da cobertura de
seguros para vidas, meios de subsisténcia, cidade e bens
privados

Exploragdo como  mecanismos  inovadores  de
financiamento necessario, tais como titulos especializados,
seguros especializados, taxa eficiente de finangas, titulos
do impacto do desenvolvimentoetc.

Datayou will need to complete this section of the Scorecard will include: budget and capital plan documentation; documentation of any incentives or financing schemes (for

example, loans for seismic upgrades) with a disaster resilience impact, together with take-up statistics for each area of the city; insurance coverage statistics.
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Ferramenta de Auto-Avaliacdode da Resiliéncia face a Catastrofe a Nivel Local

Avaliacéo preliminar

Ref.

P 3.1

P 3.2

Assunto /
problema
Conhecimento de
abordagens para
atrair novos
Investimentos para a
Cidade

Plano de
financiamento

e orgcamento

para aresiliéncia,
inclusive fundos de
contingéncia

Pergunta / &rea de avaliagcéo

A cidade / agéncias principais
compreendem todas as fontes de
financiamento e os “Dividendos da
resiliéncia”, estdo bem conectados,
compreendem todos os canais
disponiveis para atrair financiamento
externo e estdo ativamente a procura
de fundos para grandes
investimentos da resiliéncia.

A cidade dispbe de um orcamento
"autonomizado" especifico (protegido),

0S recursos necessarios

e acordos de fundos de contingéncia
para reducao de riscos de catastrofes
locais

(mitigag&o, prevengéo,
resposta e recuperagao)?

Escala da medi¢do indicativa

3 — A cidade compreende todos os canais
para

financiamento seguro para atividades da
RRC, esta ativamente

a procura de um conjunto destes e tiveram
alguns

Sucessos.

2 - A cidade esté ciente de varios canais para
assegurar o financiamento das atividades da
RRC e esta ativamente a procura de um
conjunto destes.

1 - Existe alguma visibilidade dos canais de

financiamento, mas a imagem esta
incompleta, é pouco é

feita para buscar estes fundos.

0 - Existe pouca compreensao / sensibilizacao

dos canais de financiamento disponiveis para
RRC.

3 - O plano financeiro da cidade é abrangente
em relacdo a RRC, os orgamentos sao
autonomizados e

planos de contingéncia estdo em vigor.

2 - O plano financeiro da cidade permite as
atividades da RRC, os orcamentos sédo
automatizados.

1 - Existem alguns planos em diferentes
agéncias / organizag6es, mas nao estdo

coordenados.
0 — N&o ha plano claro.

Escritério das Nagdes Unidas para a Redugéo do Risco de Catastrofe

Comentarios

Exemplos incluem:

Leasing

Subsidios governamentais

Resiliéncia ou titulos do impacto social;

Bancos do desenvolvimento e organizacdes de ajuda
Fundacdes

Outras agéncias governamentais com fundos que podem ser relevantes
para algum aspecto da resiliéncia

Financiamento colaborativo

Taxas do desenvolvimento

Parcerias publico-privadas

Impostos e sobretaxas.

“Dividendos da resiliéncia” - as vezes chamados de co-beneficios - surgem de
duas maneiras:

Dividendos “de entrada” - onde os investimentos em outros lugares da
cidade tém beneficios adicionais da resiliéncia.

Dividendos “de saida” - onde um investimento na resiliéncia

fornece também um beneficio adicional.

E essencial para avaliar aqui ambos a presenca e o tamanho do orcamento e
a protegdo para esses fundos que os impede de serem desviados para outros
fins.
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RISS)

P 3.4

20

Seguro

Incentivos

Que nivel da cobertura de seguros
existe na cidade em todos os
setores

- comunitario e empresarial?

Que incentivos existem para
diferentes setores e setores de
negécios e da sociedade para
apoiar a construcéo da resiliéncia?

3 - A absorc¢édo dos produtos de seguros em
todos os setores / servigos é elevada.

2 - O nivel de seguros varia significativamente
por area ou por setor. A cidade promove
ativamente a cobertura de seguros em todos
os setores.

2 - O nivel de seguros varia significativamente
por area ou por setor. A cidade nao esta a
promover ativamente uma maior aceitacao
dos produtos de seguros.

0 - Existe pouca ou nenhuma cobertura
de seguros na cidade.

3 - Existe um conjunto de incentivos em
todos os setores para aumentar a
resiliéncia e estes encontram as
necessidades conhecidas.

2 - Existe um conjunto de incentivos em
todos os setores para aumentar a resiliéncia,
mas existem lacunas / oportunidades
conhecidas.

1 - Existem alguns incentivos, mas é irregular.
0 - Existe pouco ou nenhum incentivo.

Esta avaliagao inclui ambos, adequagéao da cobertura (seguro ira
reembolsar o suficiente?) e a dimensédo da cobertura (existe pessoas
suficientes e empresas asseguradas?)

Considerar os niveis de seguros para:

* habitagao, transporte pessoal e contetidos (por exemplo:
seguro automovel)

* infra-estrutura publica e comercial.
Seguro pessoal de saude nao esta incluido.



PRINCIPIO

Prosseguir com o Design e Desenvolvimento
Urbano Resiliente




PRINCIPIO 04

O ambiente construido precisa ser avaliado e feito resiliente conforme aplicavel.

Com base nos cenarios e mapas do risco do Principio 2,
isso incluiré:

Zoneamento de terra e gestédo do crescimento urbano,
para evitar congestionamento das questdes da
resiliéncia - identificacdo de terras adequadas para
futuro desenvolvimento, levando em consideragao
como os grupos de baixa renda podem ter acesso a
terras adequadas

Planeamento, concecao e implementacéo de novos
edificios, bairros e infra-estruturas sensiveis ao risco,
utilizando técnicas inovadoras ou existentes /
tradicionais, conforme aplicavel.

Satisfazer as necessidades dos assentamentos
informais, incluindo défices da infra-estrutura basica
como agua, drenagem e saneamento

Desenvolvimento e implementagéo dos codigos de
construcdo apropriados e utilizagcdo destes para
avaliar as estruturas existentes da resiliéncia para
potenciais perigos que integram a readaptagéo
adequada das medidas de prevencao

Maximizar o uso das soluc¢des do projeto urbano, como
superficies impermeaveis, areas verdes, sombreamento,
areas de retengdo da agua, ventilagédo dos corredores,
etc.) que consegue suportar os riscos e também reduzir
a dependéncia da infra-estrutura técnica, como sistemas
de esgoto, diques etc

Prosseguir com o Desenho e Desenvolvimento Urbanos Resilientes

Ao tomar decisdes do desenvolvimento urbano, envolver os
atores afetados em processos proporcionais, participativos e
apropriados da tomada de deciséo.

Incorporar os principios exemplares e sustentaveis do projeto
no novo desenvolvimento. Ligar com outros padrdes
existentes se for o caso (BREEAM, LEED, Greenstar, etc)

Atualizar regularmente os padrées e normas da constru¢do
(ou periodicamente) para levar em conta mudanca dos dados
e evidéncia sobre riscos.

Os dados que ira precisar para completar esta se¢do da Ferramenta de Auto-Avaliagao incluirdo: uso do solo, populagao, niveis de renda e atividade econdmica

por segmento da cidade; e também cddigos relevantes da construcéo e sua aplicagao em uma base de propriedade por propriedade.
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Ferramenta de Auto-Avaliacdode da Resiliéncia face a Catastrofe a Nivel Local

Avaliacéo preliminar

Assunto /

Pergunta / area de

Escala da medicéo indicativa

Escritério das Nagdes Unidas para a Redugéo do Risco de Catastrofe

Comentarios

problema

P41 Zoneame
nto do
uso do

solo

P 4.2 Novo
desenvolvimento

urbano

P 4.3 Padrdes e
codigos da

construcéo

P 4.4 Aplicacéo dos
padrGes de
zoneamento e
codigos da

construcao.

avaliacao

A cidade esta com um
zonamento adequado
considerando, por exemplo:

0 impacto dos principais
cenarios de riscos na atividade
econémica, producéo agricola
e nos centros populacionais?

As abordagens sé@o promovidas
através do desenvolvimento e
projeto do novo
desenvolvimento urbano para
promover a resiliéncia?

Existem cédigos ou padrées de
construcao, e esses abordam
0S perigos e riscos conhecidos
e especificos para a cidade?
Estes padroes sdo
regularmente atualizados?

As regras de zoneamento, 0s
padrbes e codigos de
construcao séao verificados,
aplicados de forma mais ampla
e devidamente executados?

3 - A cidade esta com zonamento de acordo com o uso do solo e
isso se conecta bem com os perigos e 0 mapeamento de riscos (ver
Principio 2). O zoneamento esta atualizado em intervalos acordados.

2 - A cidade estd com zonamento de acordo com o uso do solo, e
isso se conecta livremente com os perigos e o mapeamento de
riscos (ver Principio 2). Os planos para atualizar este zoneamento
ndo sdo bem compreendidos.

1 - O zoneamento néo é rigoroso / completo e ndo é revisado
regularmente contra os perigos / riscos.
0 - Ndo ha zoneamento claro / conhecido.

3 - Existe politica clara a nivel da cidade. A orientacéo foi
preparada para uma variedade dos profissionais (por exemplo:
arquitetos paisagistas, arquitetos, engenheiros, etc).

2 - Existe politica, mas a orientagdo do apoio € inadequado

1 - As abordagens da resiliéncia sé&o promovidas, mas nédo de forma
consistente e nao sao sustentadas pela politica da cidade.

0 - Pouca / nenhuma promocéo da resiliéncia no novo
desenvolvimento urbano.

3 - Existem codigos e padrdes locais; estes abordam todos os
perigos conhecidos da cidade e séo atualizados regularmente.

2 - Existem cédigos e padrdes locais; estes abordam os principais
perigos da cidade e sé@o atualizados regularmente.

1 - Existem alguns cédigos que incluem alguns perigos. Nao ha
plano claro para atualizar os cédigos.

0 - Nao ha existéncia / uso real dos cédigos e padrées de construcédo
relevantes.

3 - Zonas e codigos de construcdo sdo 100% verificados e
aplicados /executados.

2 - Zonas e codigos de construcao sao verificados e aplicados
/executados em mais de 50% dos casos.

1 - A aplicagdo dos codigos de construcao e zonas existentes é
parcial e / ou inconsistente.

0 - N&o existe foco real nos codigos de construcéo e zonas de
execucao.

Desalojamento por 3 meses ou mais como consequéncia de
habitacao ser destruida ou tornar-se inabitavel, ou a area em que
estéa localizada sendo considerada inabitavel.

Esta avaliagdo também precisa incluir os assentamentos
informais e ndo planeados.

A eficacia do zoneamento deve ser validado de forma ideal e
independente (ver também Principio 2).

Existe alguma politica que promove medidas fisicas em novo
desenvolvimento que pode aumentar a resiliéncia para um ou
varios perigos? Por exemplo: locais apropriados para novo
desenvolvimento, projeto urbano e sensivel da agua, integragao
adequada das areas de reflgio de catastrofes, rotas adequadas
de acesso e saida (larguras de ruas) etc.).

Isso pode ser tomado como cédigos obrigatérios (regulamentos)
ou padrdes voluntarios (por exemplo: BREEAM, LEED, Greenstar,
RED:I), onde estes sdo promovidos pela cidade através da politica
ou incentivos.

E importante deixar claro que os cédigos em uso realmente
melhoram a resiliéncia para os perigos identificados.

Os padrdes incluirdo aqueles para o fornecimento dos servicos
basicos da infra-estrutura para assentamentos informais, sem os
guais, sera gravemente comprometida a capacidade destes
assentamentos se recuperarem dos catastrofes.

A verificacdo da zona requer a prova de que em qualquer zona dada,
apenas ocorre a atividade apropriada.

A verificacdo do cddigo geralmente refere-se a um controlo de
terceiros, por alguém fora do projeto e da equipa de construcao.

E improvavel que as cidades com assentamentos informais tenham
pontuacdo muito alta nessa avaliagdo, a menos que 0s ocupantes
desses assentamentos tenham-se envolvidos e ajudando a si
mesmos a se tornarem mais resilientes.
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PRINCIPIO

Proteger as Zonas Naturais

para Melhorar as Funcoes Protetoras
Oferecidas pelos

Ecossistemas Naturais



PRINCIPIO 05:

Proteger as Zonas Tampdes Naturais para Melhorar as Fun¢des ProtetorasOferecidas pelos
Ecossistemas Naturais

Proteger as Zonas Naturais para Melhorar as Funcdes Protetoras Oferecidas pelos Ecossistemas Naturais. Identificar, proteger e
monitorar os servicos criticos de ecossistema que conferem um beneficio da resiliéncia a catastrofes.

Servigos relevantes de ecossistemas podem incluir,
mas nao estdo limitados para: infiltragdo da agua ou
retencdo da agua;

arborizagdo; vegetacdo urbana; planicies de inundagao;
dunas de areia; mangue e polinizagéo e outras
vegetacgOes costeiras. Muitos servicos de ecossistemas
que sdo relevantes para a resiliéncia da cidade, podem
ser fornecidas bem fora da sua area geogréfica.

Este Principio inclui:

O reconhecimento do valor e beneficios dos
servicos de ecossistema para a prevencdo dos
riscos de catastrofes, protegendo e / ou
aumentando-os como parte das estratégias da
reducao de riscos para as cidades.

Considerando também as zonas tampéao de protecéo
naturais no interior rural da cidade, bacia hidrografica e
regido mais ampla e cooperacdo com 0s municipios ai
para estabelecer uma abordagem regional do
planeamento do uso do solo para proteger as barreiras
de protecao.

Antecipar as mudancas da urbanizacéo e das tendéncias
climaticas, e planear para permitir que 0s servicos de
ecossistema os suportem, aprimorados conforme necessario
pela infra-estrutura verde e azul.

Os servicos de ecossistema que beneficiam uma cidade podem
ser localizados a muitos quildémetros de distancia (por exemplo:
onde as florestas a montante podem gerir o0 escorrimento das
aguas das enchentes para o beneficio das cidades nas varzeas
a jusante. Os servigos de ecossistema podem ndo ser
reconhecidos ou mesmo suspeitos, e podera precisar da
competéncia externa para identifica-los. Os servigos de
ecossistema que oferecem um beneficio planetéario
generalizado (por exemplo: calotas polares) sao excluidos.

Os dados que ira precisar para completar esta segcdo da Ferramenta de Auto-Avaliagao incluirdo: documentacado do uso do solo e zoneamento, mais 0s

dados sobre a extenséo e saude dos ecossistemas relevantes, conforme medido pelos indicadores aplicaveis.
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Ferramenta de Auto-Avaliacdode da Resiliéncia face a Catastrofe a Nivel Local

Avaliacéo preliminar

Assunto /

Pergunta / &rea de avaliagao

Escritério das Nagdes Unidas para a Redugéo do Risco de Catastrofe

Escala da medicao indicativa

Comentarios

problema

P5.1 Compreensao e
sensibilizagéo sobre
servigos/ funcoes de

ecossistema

P 5.2 Integracdo da
infra-estrutura
verde e azul nos
projetos e politica
da cidade

P 5.3 Questdes
ambientais

transfronteiricas

Além de apenas uma sensibilizacao dos
activos naturais, a cidade compreende as
funcdes (ou servicos) que este capital
natural proporciona para a cidade?

Infra-estruturas verdes e azul estéo a ser
promovidas em grandes projetos da
infra-estrutura e desenvolvimento urbano
por meio da politica?

A cidade esta ciente do capital natural e
dos servicos de ecossistema que estdo a
ser fornecidos para a cidade além das
suas fronteiras administrativas? Existem
acordos em vigor

com as administragées vizinhas
para apoiar a protecao e gestao
desses ativos?

3 - Acidade e os principais atores estédo familiarizados com o
termo servicos de ecossistema e compreendem o valor
econdmico de todas as funcdes fornecidas pelos principais
activos naturais locais.

2 - A cidade e os principais atores compreendem a maioria das
funcdes fornecidas pelos principais ativos naturais locais. Estes
nédo sdo economicamente valorizados.

1 - Existe uma compreensao e sensibilizagao incompleta das
funcbes entregues pelo capital natural das cidades.

0 - Muito pouco / Nao ha sensibilizacao desta area tematica na
cidade.

3 - A infra-estrutura verde e azul esta a ser promovida nos
grandes projetos e infra-estrutura do desenvolvimento urbano,
através da politica e apoio de material de orientagéo na cidade.

2 - Ainfra-estrutura verde e azul esta a ser promovida através da
politica, mas ha pouco apoio em termos de orientagéo para os
profissionais.

1 - Algumas infra-estruturas verde e azul estéo a ser
promovidas, mas isso nao é universal e ndo é apoiado pela
politica.

0 - Existe pouca / nenhuma pressao ativa para promover a
infra-estrutura verde em novos projetos ou infra-estrutura do
desenvolvimento urbano.

3 - A cidade esta ciente da importancia do capital natural além
das suas fronteiras administrativas e tem planos em vigor com
as administracdes vizinhas para apoiar a protecéo e gestao
desses ativos.

2 - A cidade esta ciente das funcdes proporcionadas pelo capital

natural além das fronteiras administrativas da cidade; ouve alguns

debates iniciais com as administra¢des vizinhas.

1 - A cidade tem algum conhecimento das fun¢®es proporcionadas
pelo capital natural além das fronteiras administrativas da cidade,

mas ndo tomou nenhuma medida.
0 - Pouco ou nenhum conhecimento

As funcdes do ecossistema incluem: atenuacéo da
agua, cultura de alimentos, combustivel, sequestro
do carbono, filtracé@o do ar, atenuacgéo de calor,
polinizacéo, valor estético, etc.

Infra-estrutura Verde inclui: ruas verdes, pragas e
beiras de estradas; fachadas e telhados verdes,
desenvolver agricultura urbana; criagéo de
corredores verdes urbanos; substituir as superficies
impermeaveis; filtracdo da agua natural;
restauracdo dos aterros e iluminagéo natural dos
rios urbanos, etc.

Infra-estrutura azul inclui: corredores fluviais, terras
humidas e outras vias navegaveis.
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PRINCIPIO

Fortalecer a Capacidade
Institucional para a
Resiliéncia



PRINCIPIO 06:

Fortalecer a Capacidade Institucional para a Resiliéncia

E importante garantir que todas as instituicdes relevantes para a resiliéncia da cidade tenham as capacidades necessarias para

desempenhar as suas funcgoes.

As “Instituicdes” incluem: organizagdes centrais, estaduais e
locais, conforme aplicavel; organizacdes do setor privado
gue prestam servigos publicos; (dependendo da localidade,
isso pode incluir telefone, 4gua, energia, assisténcia
médica, operagdes rodoviarias, empresas de recolha de lixo
e outras, assim como as capacidades de voluntariado ou
equipamento em caso de catastrofe); operadores e
proprietarios das instalag8es industriais; proprietarios dos
edificios (individual ou corporativo); ONGs; organizacdes
profissionais, patronais e trabalhistas e organizacdes
culturais e da sociedade civil (ver Principio 7).

* A capacidade deve ser desenvolvida em cinco areas
principais do entendimento, prevengédo, mitigacao,
resposta e planeamento da recuperacdo da RRC. Os
fatores que afetam a capacidade incluirdo:

Competéncias, incluindo mas néo limitadas a:
avaliacao do risco / perigo, planeamento sensivel do
risco (geogréfico e socioeconémico), integracéo dos
catastrofes e consideracdes do risco climatico na
criagcdo e avaliagcdo do projeto (incluindo projeto de
engenharia, coordenagdo, comunicacao, gestao
tecnoldgica, dados e gestéo de catastrofes, resposta,
recuperacéo, avaliagdo das estruturas pos-catastrofe;
planeamento e continuidade dos negdcios e servigos).

Formacao idealmente baseada em estudos de caso, de
como RRC pode ser implementado e que oportunidade
de negdcio requer (observa que a formacgao
mencionada aqui é sobre o tema da resiliéncia a
catastrofes. Exercicios formais da préatica da resposta
de emergéncia, que obviamente sdo uma forma de
formacéo, estdo incluidos no Principio 9).

Criacéo e implementa¢éo da informacgéo e quadro de dados
para resiliéncia e reducéo de risco de catastrofe, que cria
consisténcia na captacao e armazenamento dos dados e
permite o acesso, uso e reutilizagdo dos dados por varios
grupos de atores, para 0s processos regulares do
desenvolvimento.

Compreensao partilhada das funcdes e responsabilidades e um
guadro de informagéo aberto e partilhado sobre a resiliéncia na
cidade, sdo também importantes para a capacidade - estes estédo
incluidos no Principio 1.

Os dados que ira precisar para completar esta avaliagcao incluirdo: programa de formacao; registros de formagédo para os formados, cursos ministrados;

programas escolares e universitarios; inquérito e dados sobre a eficacia da pesquisa no mercado.
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Ferramenta de Auto-Avaliacdode da Resiliéncia face a Catastrofe a Nivel Local Escritério das Nagdes Unidas para a Redugéo do Risco de Catastrofe

Avaliacéo preliminar

Ref. | Assunto /
problema

Pergunta / area de
avaliacado

Comentarios

Escala da medicao indicativa

A cidade tem acesso claro a todas
as competéncias e experiéncia que
ela acredita que precisaria para
reduzir os riscos e responder aos
cenarios das catastrofes
identificados?

P 6.1 Experiénciae
competéncias

3 - Acidade em si tem acesso rapido a todas as competéncias /
experiéncia necessarias e recursos que precisaria para responder aos
cenarios de catastrofes identificados.

A cidade deve considerar as competéncias e
experiéncia relacionadas ao planeamento pré-evento
e a resposta durante e pés-evento.

As competéncias podem vir de dentro da propria
cidade, ou das organizagGes externas baseadas na
cidade (por exemplo: 0s servi¢os), ou huma base
remunerada de consultorias e assim por diante.

2 - A cidade tem acesso rapido a maioria das competéncias / experiéncia
e recursos necessarios para responder aos cenarios de catastrofes
identificados; outras competéncias necessarias podem ser obtidas a partir
das cidades / distritos / regides proximas.

P 6.2 Educacéo publica
e Sensibilizagao

Existe uma campanha coordenada
sobre educacgao e relagbes
publicas, com canais estruturadas
de transmisséo de mensagem e
para garantir que as informacées
sobre perigos, catastrofes e riscos
(que podem ser compreendidos e
usados) sejam devidamente
divulgados para o publico?

1 - A cidade pode aceder a maioria das competéncias / experiéncia e
recursos que ela precisa para responder aos cenarios de catastrofes
identificados, mas existem algumas lacunas.

0 - Existem lacunas significativas has competéncias / experiéncia e
recursos que a cidade pode aceder rapidamente para responder aos
cenarios identificados.

3 - Campanhas e programas totalmente coordenados (RP e educacao)
existem para garantir a disseminacdo adequada da informac@o sobre
catastrofe, perigo e risco. Principais mensagens alcancam mais de 75% da
populacéo da cidade.

3 - Existem campanhas e programas (RP e educagdo) para garantir a
disseminacéo adequada da informacao sobre catastrofe, perigo e risco.
Principais mensagens alcancam mais de 50% da populagéo da cidade.

2 - Existem alguns programas / canais Uteis para disseminar as
informagGes sobre catastrofe, perigo e risco, mas ha espaco significativo
para melhoria para alcangar uma maior propor¢ao do publico. 25 % da
populacao da cidade foi alcancada.

0 - Sistemas para disseminar as informagdes criticas sobre o risco de
catastrofes sao totalmente inadequados.

Aqui estamos para avaliar a capacidade da cidade de se
comunicar com o publico. Havera inimeros outros canais

de comunicagao geridos por outros atores.
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P 6.3

P 6.4

P 6.5

P 6.6

Partilha de dados

Realizagao de
formagéao

Idiomas

Aprender com os
outros

Medida em que os dados sobre o
contexto da resiliéncia da cidade
sdo partiihados com outras
organizagGes envolvidas com a
resiliéncia da cidade.

Existem cursos de capacitacéo
que abrangem questées da
resiliéncia e risco, oferecidos para
todos os setores da cidade,
incluindo governo, negocios,
ONGs e comunidade?

Os materiais de formacgéo estao
disponiveis na maioria dos
idiomas de uso comum na
cidade?

A cidade esta a procurar de forma
pro-ativa, trocar conhecimento e
aprender com as outras cidades
que enfrentam desafios
semelhantes?

3 - A cidade tem um portal (ou outro método) para reunir / sintetizar varios
conjuntos de dados Uteis da cidade para criar uma imagem da resiliéncia da
cidade.

2 - A cidade tem feito um bom trabalho em sintetizar e partilhar alguns
estratos de dados para aumentar a resiliéncia numa area ou setor
especifico.

1 - Alguns, mas nem todos os estratos de dados das cidades sédo
acessiveis / partilhados, mas os dados estdo em bruto e requerem
interpretacao.

0 - Pouco ou nenhum dado util da cidade estéa disponivel / partilhado.

3 - Existem cursos de formagado que abrangem risco, resiliéncia e resposta as
catastrofes oferecidos em todos os setores da cidade, incluindo governo,
negocios, ONGs e comunidade?

2 - A cidade tem um histérico de fornecimento de formagéao sobre a
resiliéncia para alguns setores, mas outros setores carecem de formacao
e envolvimento.

1 — Alguns médulos de formagéo estéo disponiveis. A cobertura e o contetido
precisam ser melhorados de forma significativa.

0 — Existe pouca ou nenhuma formagao que é adaptada para a cidade.

3 - Todos os materiais de formagéo estéo disponiveis em todos os
idiomas de uso comum na cidade?

2 - Todos os materiais de formacao estao disponiveis na maioria dos
idiomas comuns em uso na cidade.

1 - Todos os materiais de formacéo estéo disponiveis em alguns dos
idiomas comuns em uso na cidade.

0 - Néo foi feita nenhuma traducao.

3 - A cidade procura de forma pro-ativa, trocar conhecimentos e aprender
com as outras cidades que enfrentam desafios semelhantes e esta ativa
num conjunto de redes para facilitar isso.

2 - A cidade compreende a importancia da partilha de conhecimento e tem
adesdo em varias redes da cidade. As redes ndo sdo aproveitadas para o
maximo beneficio.

1- Algumas partilhas de conhecimento acontecem entre as cidades, mas isso
tende a ser sem um plano prévio.

0 - Qualquer partilha de conhecimento que ocorre depende dos individuos.

(Ver também Principio 1).

Os tipos de dados da cidade que sao Uteis para
compreender o contexto da resiliéncia de uma cidade
inclui por exemplo: populagéo, dados demograficos,
vulnerabilidades, riscos da infra-estrutura, inundacdes,
registros dos eventos de catastrofes.

A melhor pratica pode incluir uma estratégia completa
da comunicagao entre os atores / publico e o portal
dos dados e / ou licenga das informacgdes do risco
para principais atores da cidade.

A questao chave é se existe “uma versao da verdade”
partilhada conforme aplicavel entre todos os atores - em
outras palavras, todos os atores tém informagdes e
suposigoes consistentes e compativeis?

Observa que os exercicios de resposta a emergéncia estéo
incluidos no Principio 9. O fornecimento de formacao no
Principio 6, refere-se a formacéo profissional.

As Cidades com um grande nimero de diferentes idiomas
contentar-se-4o0 com uma selecao de idiomas que alcanga a
todos como uma primeira ou segunda lingua.

Isso pode ser por meio de um intercambio direto com
as cidades semelhantes ou através de grupos
industriais, féruns nacionais da resiliéncia e gestéo
de emergéncia, grupos da cidade como C40, ICLEI-
Governos Locais pela Sustentabilidade e outros, ou
ONGs como a ONU.



PRINCIPIO

Compreender e Fortalecer a
Capacidade Social para a Resiliéncia




PRINCIPIO 07:

Compreender e Fortalecer a Capacidade Social para a Resiliéncia

Garantir a compreenséo e refor¢o de capacidade social para a resiliéncia. Cultivar um ambiente para conex&o social que promove uma
cultura de ajuda mutua através do reconhecimento da funcdo da educacédo do patriménio cultural na reducéo de riscos de catastrofes.

A conexao social e uma cultura de ajuda mutua, tém um
grande impacto nos resultados reais das catastrofes
previstos

de qualquer magnitude. Estes podem ser encorajados
por medidas que incluem:

* Constituicao, formagéo e manutencéo dos
grupos de resposta a emergéncia dos bairros

* Envolvimento e cooperacdo das organizagfes da
sociedade civil
- Grupos de jovens, clubes, grupos religiosos,
grupos de defesa (por exemplo: para pessoas
com deficiéncia)

* Aproximar e incentivar a diversidade para apoiar a
tomada de decisdes (por exemplo: género, orientagdo
étnica e racial, socioeconémica, geografica,
académica, profissional, politica, sexual e experiéncia
de vida.)

Oferecer a educacdo, formagao e o apoio para grupos
comunitarios

Fornecer aos grupos comunitarios dados claros sobre
cenarios de riscos, o nivel atual da capacidade de
resposta, e portanto, a situacdo de que podem precisar
tratar.

Realizacao dos recenseamentos formais ou informais
daqueles que podem ser vulneraveis e menos
capazes de se ajudar, em cada bairro, e entender com
eles sobre as suas necessidades

Utilizar o envolvimento do governo com o publico como
museus e bibliotecas, policia, escritério da previdéncia
social ou visitas do servigo social, para compreensao e
sensibilizacéo.

Envolvendo com os empregadores como um canal de
comunicagdo com sua mao-de-obra para formacao,
sensibilizacdo sobre catastrofes e planeamento da

continuidade de negdcios.

Envolver a midia local no refor¢co de capacidades (Televisao,
imprensa, redes sociais, etc.)

Sistemas de interacdo movel (telefone / tablet) e baseados na
internet (por exemplo: colaboragéo coletiva ou disseminacéo
dos dados sobre a preparagéo)

Traducao de todos os materiais em todas as idiomas usadas
na cidade

Garantir que o curriculo da educacgao nas escolas, no ensino
superior, nas universidades e no local de trabalho inclua
atividades de sensibilizacéo sobre catastrofes, e a formagéo é
um elemento-chave da resiliéncia social - isso esta incluido no
Principio 6.

Os dados que ira precisar para completar esta avaliagao incluirdo: lista das organizacdes de base e informagdes sobre a sua dimenséo, funcdes e como elas

operam; detalhes de como a cidade trabalha com os grupos desfavorecidos - por exemplo: aqueles que estdo nas areas de alta pobreza; comunidades nd6madas
ou transitorias; moradores de bairro de lata/favela; os idosos; pessoas doentes ou com deficiéncia fisica ou mental; criangas; falantes nao nativos da lingua.
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Avaliagao preliminar

Ref. | Assunto /

problema

P 7.1 Redes e Formagao

das Organizacdes

comunitarias ou “de

base”

P 7.2 Redes sociais
"N&o deixar
ninguém para
tras"

P 7.3 Empregadores /

Setor privado

P 7.4 Técnicas do
envolvimento

do cidadéo

Pergunta / area de
avaliacdo

As organizagdes comunitarias ou
de base participam

no planeamento pré-evento e
na resposta pés-evento para
cada bairro da cidade?

Existem programas de
formacao regulares para as
populacdes mais vulneraveis e
necessitadas da cidade?

Que proporgao das empresas
tem um plano documentado da
continuidade de negdcios e que
foi revisto nos ultimos dezoito
meses?

Quao eficaz é a cidade nas
comunicagdes e no
envolvimento do cidaddo em
relacdo a RRC?

Escritério das Nagdes Unidas para a Redugéo do Risco de Catastrofe

Escala da medicdo indicativa

3 - Organizag6es comunitarias que incluem uma parcela significativa da
populacao da cidade, estao a participar ativamente no planeamento pré-evento
e na resposta pos-evento em toda cidade.

2 - Ha envolvimento em diversas organizacdes de base, quer em alguns locais
ou em algum aspecto do planeamento ou resposta, mas nao € abrangente.

1 - Ha sensibilizagdo entre principais organizag6es de base sobre importancia
da RRC, elas apoiam com accao de sensibilizacdo, mas ndo com a
participacao ativa em resposta ou planeamento.

0 - H& muito pouco envolvimento das organiza¢des de base na cidade.

3 - Uma vez que os programas de formagéo sao realizados
semestralmente.

2 - Uma vez que os programas de formacao sao realizados
anualmente.

1 — Nao héa programas de formagéo. Mas o mapeamento da populagéo socialmente
vulneravel esta disponivel.

0 - Nao ha mapeamento da populacéo socialmente vulneravel.

3-60 - 100% das empresas.
2 - 40 - 60% das empresas.
1- 20 - 40% das empresas.
0 — Menos de 20%.

3 - Envolvimento através de varios canais de comunicagao (por exemplo:
social, radio, e-mail, jornal, dispositivo mével). Telemoével utilizado para fluxo
de dados de entrada, controle do publico, etc. O resultado € de varios contatos
por cidadao por ano.

2 — Varios canais de comunicacdo. Nao ha recolha dos dados de entrada por
teleméveis. A maioria dos cidadédos alcangados varias vezes por ano.

1 - Atualizacbes semi-regulares de alguns

canais.

0 - Fraco ou ndo ha nenhum envolvimento

do cidadao na RRC.

Comentéarios

Os tipos de organizagbes de base que apoiam
ativamente as atividades da reducao de riscos
de catastrofes irdo variar de acordo com a
regido e cidade. Podem incluir grupos de
jovens, ACM, clubes desportivos, etc. Isso

dependera de quais grupos tém a melhor
tracé@o e capacidade em cada local.

A vulnerabilidade social é o resultado dos fatores
sociais de pré-catastrofes que criam uma falta de
capacidade

ou capacidade de se preparar, responder e se
recuperar das emergéncias. A vulnerabilidade
social inclui pessoas com maior probabilidade
de sofrer de forma desproporcionada por causa
das suas circunstancias sociais existentes, tais
como as que estdo associadas coma idade,
género, raca, doenga médica, incapacidade,
alfabetizagéo e isolamento social.

Empresas com mais de 10 funcionarios / pessoas.
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PRINCIPIO

Aumentar a Resiliéncia
das Infraestruturas




PRINCIPIO 08:

Aumentar a Resiliéncia das infraestruturas

Avaliar a capacidade e adequacdo de, assim como as liga¢gdes entre sistemas das infra-estruturas criticas e atualiza-las conforme
necessario, de acordo com os riscos identificados no Principio 2.

Este Principio aborda como os sistemas da infra-
estrutura critica enfrentardo os catastrofes que a
cidade pode experimentar) e desenvolver
contingéncias para gerir 0s riscos causados por
estes resultados. Isto deve ser abordado através das
medidas incluidas, mas néo limitadas para:

* Avaliacao de capacidade e suficiéncia a luz dos
cenarios do Principio 2. Considerar possiveis
danos para infra-estrutura paralela (por exemplo:
impacto na capacidade de evacuacao se uma das
duas estradas fora de uma cidade estiver
bloqueada), assim como as ligacdes entre
diferentes sistemas (por exemplo: impacto se um
hospital perder seu abastecimento da agua ou
energia).

* Colaboracdo com, e estabelecer ligagéo entre
agéncias da infra-estrutura (incluindo aquelas que
podem estar no setor privado) para garantir que a
resiliéncia seja considerada adequadamente nos
ciclos da priorizagéo, planeamento, projeto,
implementacdo e manutengéo do projeto.

* Processos de licitag8o e aquisicao que incluem
critérios da resiliéncia acordados pela cidade e
atores e sdo consistentes em todo o processo.

* Parainfra-estrutura de gestdo de emergéncia,
avaliacdo da capacidade de intervencdo que se
refere a capacidade de lidar com o aumento
subito das cargas, dos problemas da lei e ordem,
baixas, evacuados e assim por diante.

Sao também necessarios processos selecionados de
forma sisteméatica para priorizagdo da modernizagéo
ou substituicdo da infra-estrutura insegura. Estes estéo
incluidos no Principio 2.

A infra-estrutura critica inclui o necessario para a
operacao da cidade e o necessério especificamente
para resposta a emergéncia, quando diferente. A infra-
estrutura necessaria para a operacao esta incluida,
mas ndo esté limitada para:

* Transportes - estradas, ferrovia, aeroportos e
outros portos

* Aguecimento e fornecimento de combustivel para
veiculos

* Sistemas de telecomunicagéo

+ Sistemas de servi¢o (agua, aguas residuais,
eletricidade, gas, eliminacéo de residuos)

* Centros de Cuidados de Saude, hospitais
+ Escolas e institutos educacionais

+  Centros comunitarios, instituicoes,

+ Cadeia de fornecimento de alimentagéo

* Resposta a emergéncia incluindo ambulancia,
policia e servigos de incéndio

*  Prisbes
*Administragdo de “retaguarda” - pagamentos de
previdéncia social, habitacéo

* Sistemas de computador e dados que apoiam o
supracitado

+ Como 0s recursos permitem a seguranca e a
capacidade de sobrevivéncia de artefatos e
patrimoénio cultural locais.

A infra-estrutura necessaria para resposta a catastrofes
pode incluir o supracitado e outros, tais como:

* Centros de emergéncia ou comando de incidentes e
sistemas associados da situa¢do de comunicacao e
monitoramento / sensibiliza¢éo - estes podem incluir
cameras, sensores e mecanismos de contribuicao
colaborativa, tais como leitura da reagéo de
mensagem e Twitter

* Veiculos adicionais do incéndio, policia e ambulancia,
* Guarda nacional ou outros servigos militares

* Equipamento de remocéo de lixo e terra

*  Bombas

*  Geradores

* Instalacdes desportivas, edificios escolares e
proporcionar os locais de abrigo

* Mortuérias
* Instalagdes do refor¢o de computacéo.

Os dados que ird precisar para completar esta se¢ao da Ferramenta de Auto-Avaliagéo incluirdo: planos da resiliéncia a catastrofes para cada sistema da infra-estrutura
(cada um pode pertencer a uma ou mais agéncias separadas) e os dados sobre a execugédo desses planos; localizagéo e relagdo entre ativos criticos, as populagdes que

servem e documentagéo que vincula sua perda ou dano aos cenarios no Principio 2. E provavel que esses dados sejam provenientes de varias organizacées e a concluséo
desta secdo da Ferramenta de Auto-Avaliacdo provavelmente exigira entrada de estudo técnico.
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Ferramenta de Auto-Avaliacdode da Resiliéncia face a Catastrofe a Nivel Local

Avaliacéo preliminar

Assunto /

Pergunta / &rea de

Escritério das Nagdes Unidas para a Redugéo do Risco de Catastrofe

Comentarios

Escala da medicdo indicativa

problema

P 8.1 Visédo Geral da
Infraestrutura
Critica

P 8.2 Infraestruturade
protecéo

P 8.3 Agua- Potavel e

Saneamento

avaliacao

A resiliéncia da infra-estrutura
critica € uma prioridade da
cidade? A cidade possui e
implementa um plano ou
estratégia da infra-estrutura
critica?

A infra-estrutura de protecao
existente esta bem projetada e
bem construida com base nas
informacdes do risco?

Uma perda significativa do
servigo para esses dois
servigos fundamentais seria
esperada para uma proporcao
significativa da cidade nos
cenarios de catastrofes
acordados?

3 - A cidade possui e implementa (em colaboracédo com outros atores) um plano
ou estratégia da infra-estrutura critica para proteger sua infra-estrutura critica, e
servicos publicos. A estratégia destaca os riscos / stresss e inclui planos da
continuidade para 0s servigcos essenciais.

2 - Existe um férum da infra-estrutura critica ou outros meios para estabelecer
uma compreensao partilhada dos riscos entre a cidade e varios provedores de
servigos publicos sobre os pontos de stress no sistema / riscos na escala da
cidade?

1 - Os riscos sdo compreendidos por alguns, mas nem todos os grandes tipos da
infra-estrutura.

0 — N&o existem planos ou féruns. Os riscos da infra-estrutura critica ndo séo bem
compreendidos na cidade.

3 - A infra-estrutura de protegdo esta em vigor em todos os casos e é consistente Exemplos da infra-estrutura de protegéo:

com as boas praticas para o projeto e gestao dos ativos, com base nas informacdes .

] Diques e barreiras de inundacgéo;
relevantes de riscos.

* Bacias de inundacao;

Muro de protecao (foi utilizado);

Abrigos, tais como abrigos de furacées /

tornados;

» Drenagens de tempestade e tanques de
retencdo das aguas pluviais;

*  Zonas himidas e mangues (ver Principio 5);

2 - Alinfra-estrutura de protegao esta em vigor em maioria dos casos e é °
consistente com as melhores praticas para o projeto e gestdo dos ativos, com base
nas informacdes relevantes do risco.

1 A infra-estrutura de protecdo esta em vigor em alguns casos, mas falta alguma
infra-estrutura de protecao estratégica. Gestao e projeto podem nao ser consistentes
com as boas praticas.

0 - Grandes partes da cidade estéo desprotegidas dos perigos / riscos conhecidos.

Capacidade de absorcéo de choque
adaptada a infra-estrutura para lidar com
terremotos.

3 - Nao haveria perda do servigo mesmo no cenario “mais grave”.

2 - Algumas perdas do servigo seriam experimentadas a partir do cenario “mais
grave”.

1 - Algumas perdas do servigo seriam experimentadas a partir do cenario “mais
provavel”.

0 - Perda significativa do servigo seria experimentada a partir do cenario
“mais provavel”.
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P84 Energia Uma perda significativa do 3 - N&o haveria perda do servico mesmo no cenario “mais grave”.

servigo seria esperada para uma 2 - Algumas perdas do servigo seriam experimentadas a partir do cenario “mais
proporcao significativa da cidade  grave”.
no evento do pior “cenario”? Em

; 1 - Algumas perdas do servigo seriam experimentadas a partir do cenario “mais
caso de avaria, os corredores da

infra-estrutura da energia SO

permaneceriam seguros (ou

seja, livres de riscos de 0 — Perda significativa do servico seria experimentada a partir do cenario
vazamentos, perigos de “mais provavel”.

eletrocussao etc.)?
P85 Transporte Uma perda significativa do 3 - N&o haveria perda do servigo mesmo no cenario “mais grave”.
servigo seria esperada para uma 2 - Algumas perdas do servigo seriam experimentadas a partir do cenario “mais
proporcao significativa da cidade  grave”.
no evento do “pior cenario”? Em

; 1 - Algumas perdas do servigo seriam experimentadas a partir do cenario “mais
caso de avaria, os corredores da

infra-estrutura de transporte IO

permaneceriam seguros (ou

seja, seguros de riscos de 0 - Perda significativa do servico seria experimentada a partir do cenario
inundacao, choques, etc) e “mais provavel”.

transitaveis?

P86 Comunicacdes Uma perda significativa do 3 - N&o haveria perda do servigo mesmo do cenario “mais grave”.

servigo seria esperada parauma 2 - Algumas perdas do servigo seriam experimentadas a partir do cenario “mais
proporcao significativa da cidade  grave”.

no evento do “pior cenario™ 1 - Algumas perdas do servico seriam experimentadas a partir do cenario “mais

provavel”.

0 - Perda significativa do servico seria experimentada a partir do cenario
“mais provavel”.

P 8.7 Assisténcia Haveria capacidades suficientes 3 —>90% dos ferimentos graves no cenario “mais grave” podem ser tratadas
médica de assisténcia médica dentro de 6 horas.
preeminente para lidar com os
ferimentos graves esperados no
"pior cenario"?

2 —>90% dos ferimentos graves no cenario “mais grave” podem ser tratadas
dentro de 24horas.

1 —->90% dos ferimentos graves no cenario “mais grave” podem ser tratadas
dentro de 36 horas.

0 - Mais do que 36 horas, ou sem capacidade de assisténcia médica de

emergéncia.
P 8.8 Estabelecimentos % dos estabelecimentos de 3 - Ndo ha estabelecimentos de ensino em risco no cenario “mais grave”.
i nsino em ri nos n = . . . e e
de ensino SIS e“ By de .da 95 S 2 - Nao estabelecimentos de ensino em risco no cenario “mais provavel”.
cenarios “mais provavel” e
“mais grave” 1-5-10% dos estabelecimentos de ensino em risco no cenario

“mais provavel’.

0 ->15% dos estabelecimentos de ensino em risco no cenario
“mais provavel”.
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P 8.9

Ativos de
primeiros
socorros

Havera equipamento
suficiente de primeiros
s0corros, com apoio civil ou
militar conforme necessario?

3 - Os niveis do equipamento e ativos foram modelados ou comprovados a
serem adequados na pratica, para lidar com um cenario “mais grave”.

2 - Os niveis do equipamento e ativos foram modelados ou comprovados a serem
adequados na pratica, para lidar com um cenario “mais grave ”, embora isso
depende de acordos de ajuda mutua. Os acordos de ajuda mutua sao testados
para a probabilidade de serem afetados pelo mesmo catastrofe.

1 - Os ativos atenderao as necessidades basicas no cenario “mais grave”, mas as
lacunas séo conhecidos por existir.

0 - Diferencas significativas na capacidade de atender as necessidades, mesmo no
cenario “mais provavel”.

Recrutamento de pessoal do primeiro socorro - ver
Principio 9.

A lei e ordem dos ativos criticos / socorrista
incluem itens tais como:

»  Veiculos (combate a incéndios,
ambulancias, veiculos policiais)

* Helicopteros e aeronaves;

» Alimentos de emergéncia e estoques /
suprimentos de primeiros socorros

*  Abrigos

*  Geradores de reforco

* (Sistemas de comunicagéo - ver acima)

* (Centros de operacdes - ver abaixo)

*  (Edificios principais - ver abaixo)

* (Sistemas criticos da Tl - ver abaixo).

* Veiculos de servico, conforme necessario para

restaurar os servigcos da energia,
comunicagdes, agua e saneamento;

= Outros equipamentos criticos, como
escavadoras, caminhdes, guinchos,
motosserras etc.

O servico pode ser fornecido a partir do préprio
ativo ou através de uma alternativa / reforgo
designado.



Notes
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PRINCIPIO

Garantir a
Preparacao e a
Resposta Eficaz a
Catastrofes



PRINCIPIO 09:

Garantir a Preparacao e Resposta Eficazes a Catastrofes

Com base nos cenarios do Principio 2, garantir a resposta eficaz a catastrofes, com base em:

Criar e atualizar regularmente os planos da
preparacgdo e contingéncia comunicados para
todos os atores através da estrutura no Principio 1
(incluindo especialmente outros niveis do governo
e cidades adjacentes, operadores da infra-
estrutura, grupos comunitarios). Planos de
contingéncia para incluir lei e ordem, fornecendo
alimentacéo, 4gua, suprimentos médicos, abrigo e
bens bésicos para as populagdes vulneraveis (por
exemplo: para reformas habitacionais).

Desenvolver e instalar equipamentos de
monitoramento e detecdo e sistemas de alerta
precoce e sistemas associadas de comunicacéo
eficazes para todos os atores e grupos
comunitarios.

Garantir a interoperabilidade dos sistemas de
resposta a emergéncia nas cidades ou distritos
adjacentes, entre agéncias e com as cidades
vizinhas.

Realizacdo dos exercicios / testes de formagao
regular para todos os aspectos do "sistema"
amplo de resposta a emergéncia, incluindo
elementos comunitarios e voluntarios.

Integracéo de resposta a emergéncia e reducao
de riscos com os engenheiros, empreiteiros, etc,
para que todos possam de fato envolver de forma
eficiente nas operacdes de recuperacéo,
preparagdo e resposta.

Coordenar e gerir as atividades de resposta e
contribuicdes das agéncias de ajuda.

Garantir antecipadamente que existird um mecanismo
viavel para o desembolso rapido, racional e transparente
dos fundos apds uma catastrofe (Principio 10).

Atribuicéo e delimitacéo dos fundos de contingéncia
adequados para resposta e recuperacao pos-evento
(Principio 3).

Os dados que ira precisar para completar esta segcdo da Ferramenta de Auto-Avaliacdo (potencialmente de varias organizagdes e agéncias) incluirdo: quais
sistemas de alerta existem e quem alcancgaréo; planos e procedimentos da gestédo de emergéncia que consideram especificamente o impacto dos cenarios na
secdo 3; documentacédo de recrutamento do pessoal de primeiro socorro e capacidades do equipamento; registros das praticas e exercicios; identificagdo

dos padrdes adotados e dos sistemas onde a interoperabilidade com as outras agéncias é critica; e registros das avaliagdes, pontos de aprendizagem e
melhorias aprovadas.
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Ferramenta de Auto-Avaliacdode da Resiliéncia face a Catastrofe a Nivel Local

Avaliacéo preliminar

Ref. | Assunto /
problema

P 9.1 Alertaprecoce

P 9.2 Planos de
gestdo dos

eventos

Necessidad
es do
pessoal /
socorristas

P 9.3

P 9.4 Necessidades
do equipamento
e suprimentos

de ajuda

Pergunta / area de
avaliacao

A cidade tem um plano ou
procedimento padréo
operacional para atuar nas
previsGes e alerta precoce?
Que proporc¢éo da populacéo
esta acessivel ao sistema de
alerta precoce?

Existe um plano de gestéo de
catastrofes, preparacao e resposta
a emergéncia delineando a
mitigacé@o da cidade, preparagéo e
resposta as emergéncias locais?

A autoridade responsavel pela
gestao de catastrofes tem
capacidade suficiente do pessoal
para apoiar os deveres dos
socorristas no cenario de aumento
de evento?

As necessidades do
equipamento e suprimentos
assim como a disponibilidade de
equipamento, estao claramente
definidos?

Escritério das Nagdes Unidas para a Redugéo do Risco de Catastrofe

Escala da medicao indicativa

3 - Estima-se que mais de 90% da populacao é acessivel através do
sistema de alerta precoce.

2 - Estima-se que mais de 75% da populacéo é acessivel através do
sistema de alerta precoce .

1 - Estima-se que mais de metade da populagéo é acessivel através do
sistema de alerta precoce.

0 - Menos de metade da populagéo é acessivel através do sistema de alerta
precoce.

3 - Existe um plano de gestéo, preparacéo e resposta a emergéncia
delineando a mitigagéo da cidade, preparacdo e resposta as emergéncias
locais.

2 - Existe um plano abrangente, mas contém lacunas importantes na
cobertura para mitigagéo, preparacao e resposta as emergéncias locais das
cidades.

1 - Existem alguns planos, mas ndo séo abrangentes ou unidos.

0 - Nao ha plano conhecido.

3 — Existe capacidade de aumento e é testada por meio dos eventos reais
Ou por exercicios praticos para os cenarios de riscos e catastrofes no
Principio - cobertura de todos os bairros sera possivel dentro de 4 horas.

2 - Cobertura de todos os bairros dentro de 24 a 48
horas.

1 - Cobertura de todos os bairros dentro de 48 a 72
horas.

0 - Nao ha capacidade de aumento identificado.

3 - Necessidades definidas, ligadas aos cenarios de catastrofes e levando
em conta a fungao dos voluntarios.

2 - Necessidades definidas, ligadas aos cenarios de catastrofes.

1 - Definigdo das necessidades é suposicao ou
basicamente nominal.

0 - Nao ha necessidades definidas (ou ndo ha plano).

Comentéarios

Neste momento, a alerta precoce significativa para
terremotos ndo é tecnologicamente possivel.

O plano fornece a estratégia, organizagao e
estrutura para orientacdes e preparacao da
resposta a catastrofes? O plano fornece a
estratégia, organizagao e estrutura para
orientacoes e preparagéo da resposta a
catastrofes?

Nivel de eficiéncia do equipamento estéa incluido no
Principio 8.
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P 9.5 Alimentacéo,
abrigo,
fornecimento
de combustivel
e produtos de
primeira
necessidade

P 9.6 Interoperabilida
de e trabalho

inter-agéncias

P 9.7 Exercicios

A cidade poderia continuar a
alimentar e abrigar a sua
populacao apés evento?

Existe um centro de operagfes
de emergéncia, com a
participacao de todas as
agéncias que automatiza os
procedimentos padroes
operacionais designados
especificamente para lidar com
0s cenarios “mais provaveis” e
“mais graves”?

Exercicios e praticas
envolvem ambos, o publico
e os profissionais?

3 - No cenario “mais grave”, o fornecimento de alimentacao de emergéncia e itens

bésicos de primeiro socorro excede a necessidade estimada.

2 - No cenario “mais grave”, o fornecimento de alimentagdo de emergéncia e
itens basicos de primeiro socorro € igual a necessidade estimada.

1 - No cenario “mais grave”, o fornecimento de alimentagdo de emergéncia e
itens béasicos de primeiro socorro € inferior a necessidade estimada em 2% ou
mais.

0 - No cenario “mais grave”, o fornecimento de alimentagdo de emergéncia e
itens basicos de primeiro socorro € inferior a necessidade estimada em 5% ou
mais / défice alimentar excede 24 horas.

3 - Existe um centro de operacdes de emergéncia com comunicagées
redundantes / endurecidos, designados para lidar com o cenario “mais
grave”; todas as agéncias relevantes participaram.

2 - Existe um centro de operacdes de emergéncia com comunicagdes
redundantes / endurecidos, designados para lidar com o cenario “mais
grave”; participaram apenas as agéncias centrais.

1 - Centro designado para operacgdes de emergéncia, mas com
comunicag@es vulneraveis e / ou uma ou mais agéncias relevantes que nao
participaram.

0 - Nao ha centro de operacdes de emergéncia.

3 - Conjunto anual dos exercicios validados pelos profissionais para ser
representacgao realista dos cenarios “mais graves” e “mais provaveis”.

2 - Exercicios anuais validados pelos profissionais, cenarios de teste
limitados.

1 - Exercicios parciais ad-hoc - nem todos os cenarios testados sdo
realistas.

0 - N&o ha exercicios (ou ndo ha planos - ver acima)

A formacé&o de competéncia esta incluida no
Principio 6.



PRINCIPIO

Acelerar a Recuperacao e
Reconstruir Melhor




PRINCIPIO 10:

Acelerar a Recuperacéao e Reconstruir Melhor

Garantir planos pré-catéstrofe suficientes de acordo com os riscos identificados . As necessidades dos afetados estdo no centro da

recuperacao, para gue com 0 Seu apoio se consiga projetar e implementar a reconstrucao.

Reconstruir Melhor € um elemento principal do Quadro de
Acéo de Sendai e dos Dez Principios. Depois de qualquer

catastrofe, havera a necessidade de:

Garantir que as necessidades dos sobreviventes de
catastrofes e das comunidades afetadas sejam
colocadas no centro de recuperagao e reconstrucao,
com apoio para que elas e suas organizagfes
comunitarias projetem e reconstruam abrigos, ativos
e meios de subsisténcia com padrfes mais elevados
da resiliéncia.

Os planeadores devem garantir que os programas de
recuperacgdo sejam consistentes com as prioridades
de longo prazo e o desenvolvimento das areas
afetadas por catéstrofes.

Para um grau consideravel, a recuperacéo, reabilitacédo e
reconstrucdo podem ser planeadas antes da catastrofe.
Isso € critico para reconstruir melhor e construir nacoes,
cidades e comunidades mais resilientes a catastrofes do
que como eram antes do evento. Os planos pré-catastrofes

para recuperacéo pos-catastrofes e com a capacitagao

necessaria, quando relevante, devem incluir o seguinte:

* Fornecimento de abrigo, alimentagdo, agua,
comunicacao, atendimento das necessidades
psicoldgicas, etc.

* Limitar e planear para qualquer uso de escolas
como abrigos temporarios.

* ldentificar os mortos e notificar os parentes mais
proximos.

* Gestdo e limpeza de destrogos.

Assumir a propriedade abandonada.

Gestao do fundo e ajuda local, nacional e internacional e
coordenacao dos esforgos e priorizar e gerir 0S recursos para
maxima transparéncia, eficiéncia e beneficio.

Integracéo da reducéo de riscos de catéstrofes adicionais em
todas as decisdes do investimento para recuperacéo e
reconstrucao.

Reinicializa¢&o econdmica e continuidade dos negdcios.

Ciclos de Aprendizagem: realizar avalia¢es retrospectivas /
pos-catastrofes para avaliar novas vulnerabilidades potenciais
e desenvolver a aprendizagem em futuras atividades do
planeamento e resposta.

Os dados que ira precisar para responder esta se¢do da Ferramenta de Auto-Avaliagcédo incluirdo: planos p6s-evento, potencialmente de diversas agéncias e

organizagoes.
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Ferramenta de Auto-Avaliacdode da Resiliéncia face a Catastrofe a Nivel Local

Avaliacéo preliminar

Assunto /

Pergunta / &rea de avaliagcao

Escala de medi¢do indicativa

Escritério das Nagdes Unidas para a Redugéo do Risco de Catastrofe

Comentarios

P 10.1

P 10.2

problema

Planeamento pré-
evento e recuperagao
pés-evento

Ciclos de
aprendizagem / ligdes
aprendidas

Existe uma estratégia ou processo em
vigor para recuperagao e reconstrugao
pés-evento, incluindo a reinicializagao
econdmica, aspetos sociais etc.?

Os processos de avaliagdo pés-evento
incorporam falha de andlises e a
capacidade de captar as licdes aprendidas
que depois integram no esquema e
entrega dos projetos da reconstrucao?

3 — Existe uma estratégia / processo em vigor. E
robusto e bem compreendido pelos atores
relevantes.

2 — Existe uma estratégia / processo em vigor. E bem
compreendido pelos atores relevantes, mas tem
deficiéncias conhecidas.

1 - Existem alguns planos / estratégias, mas nédo
séo abrangentes ou unidos ou compreendidos pelos
atores relevantes.

0 - Nao ha planos conhecidos.

3 - Processos claros estdo em vigor para captar as
licdes das falhas p6s-evento. Existem processos /
mecanismos claros e eficazes para integrar essas
licdes no esquema e entrega dos projetos da
reconstrucao.

2 - Processos claros estdo em vigor para captar as
licGes a partir das falhas pés-evento, processos /
mecanismos que integram essas ligdes no esquema e
entrega dos projetos de reconstrucao que requerem
melhorias.

1 - Algumas lic6es séo captadas e divulgadas, mas
ndo de uma maneira completa ou sistematica.

0 - A licéo aprendida é imprevista / ad-hoc e depende
dos individuos.

Os planos abrangentes da recuperacao pos-evento

precisardo detalhar por exemplo:

* Acordos provisoérios para instalacdes danificadas;

* Fontes e locais de habitacdo temporaria;

* Politicas de triagem para inspegao, reparos e
remocgéao dos destrogos;

* Aconselhamento e acordos de apoio pessoal;

*  Acordos de apoio comunitario;

* Acordos de reinicializagdo econémica;

* Melhorias nas operacdes e disposicao da cidade
a medida que a reconstrucao ocorre.

Os planos podem ser de vérias organizagdes, mas
estes devem ser revistos para a consisténcia das
prioridades e suposicoes.

Estruturas da organizagéo pés-eventos - ver Principio 1,
Financiamento - ver Principio 3.

Esta aprendizagem é critica em ajudar uma cidade a
compreender como ela pode "reconstruir melhor" e
também melhorar a compreensao de riscos. Aprender
dos eventos reais e novos riscos pode ser
incorporado no quadro de gestéo de riscos da cidade
conforme descrito no Principio 2.
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Ferramenta de Auto-Avaliagdode da Resiliéncia face a Catastrofe a Nivel Local Escritério das Nagdes Unidas para a Redugéo do Risco de Catastrofe

Apéndices

Todos os apéndices da Ferramenta de Auto-Avaliacdo da Resiliéncia face a Catéastrofes a Nivel Local estdo incluidos com Parte 2.
Parte 2 esta disponivel para descarregar a partir de: https://mcr2030.undrr.org/disaster-resilience-scorecard-cities



https://mcr2030.undrr.org/disaster-resilience-scorecard-cities

Entre em contato com 0 nosso pessoal e parceiros na regido mais proxima de si.

mcr2030.undrr.org



http://mcr2030.undrr.org/
http://mcr2030.undrr.org/

